
 

 

 
FONDO PER LE RISORSE DECENTRATE 2021 

VERBALE DELEGAZIONE TRATTANTE 

 

 

In data 23 dicembre 2021 ore 9.00 si riunita la delegazione trattante convocata in data 15 dicembre 

2021 prot. n. 23371 per la trattazione della costituzione del fondo 2021 

 

Presenti:  

Per le OO.SS.:  

Rsu Aziendali e Rappresentante provinciale CGIL sig. Scalabrini presente in modalità on line e per  

 

Per la Parte datoriale: 

Segretario Comunale dott.sa Ilaria Luciano, e i Responsabili di Servizio Dott.ssa A. Zambelli (Serv. 

Finanziari), M. Lischi (Serv. Generali) e S. Lischi (Serv. Ambientali) 

 

Assiste il Sindaco Ing. Adelio Antolini 

 

Premesso che l’Amministrazione Comunale ha proceduto ad affidare ad una società esterna, 

conosciuta nel settore dei servizi alle PP.AA. con determina del Responsabile dei Servizi Generali 

n. 881 del 13.11.2020, un incarico relativo alla quantificazione dei fondi dal 2010 al 2020 con 

ricostruzione degli importi previsti dalla disciplina di cui all’art. 15 del CCNL Regioni ed 

Autonomie Locali 01/04/1999 a decorrere dall’anno 1999; 

 

Preso atto delle problematiche che la predetta revisione ha evidenziato, unitamente alle manovre 

correttive attuabili dall’ente, trasmesse ai revisori dei conti evidenziando, alla luce delle 

osservazioni che l'Ispettorato della Ragioneria Generale dello Stato ha elaborato per alcuni enti 

sottoposti a verifica, i punti critici rilevati dall’esame dei fondi a decorrere dall’anno 1999; 

 

Preso atto del verbale del collegio dei Revisori dei Conti prot. n. 14789 del 9.8.2021 con il quale si 

prende atto e si certifica che successivamente alla sopraindicata ricostruzione della costituzione dei 

fondi 2010-2020 è stato verificato l’effettivo speso dall’ufficio personale con l’ammontare corretto 

della composizione del fondo; 

 

Che con lo stesso parere il Collegio dei Revisori esprime parere favorevole affinché l’ente possa 

provvedere al risarcimento del danno a partire dall’anno 2016 ovvero per come previsto dall’art. 1 

della L. 20/1994 e che in alternativa al recupero sul fondo degli anni successivi, possa prevedere in 

tutto od in parte, la possibilità di utilizzare a compensazione degli «errori» i risparmi derivanti da 

eventuali piani da razionalizzazione per quanto previsto dal D.L. n. 16/2014 o dal mancato utilizzo 

delle risorse che il legislatore consente di destinare alle assunzioni a tempo indeterminato di 

personale; 

 

Che in data 1.9.2021 prot. n. 15988 pur essendo la costituzione del fondo, ivi inclusa l'applicazione 

delle norme sul limite, non oggetto di alcuna relazione sindacale, sono state convocate le Rsu 

aziendali per renderle consapevoli e coinvolgerle nella condivisione della problematica su esposta; 



 

 

- Che in data 28.10.2021 con delibera di CC n. 147 è stato nominato il nuovo del Collegio dei 

revisori dei conti per il triennio 2021-2024; 

- Che a seguito delle varie riunioni che si sono tenute, considerata la consistenza dello sfondamento, 

l’amministrazione ha ritenuto ragionevole, per quanto possibile, mettere in atto ogni tentativo per 

evitare o ridurre il recupero; 

- che in data 17.10.2021 prot. n. 18976 è stato inoltrata richiesta di parere all’ARAN, al fine di 

dirimere ogni qualsiasi dubbio sulla correttezza della manovra effettuata dell’Ente; 

- Che in data 11.11.2021 prot. 20891, la suddetta Agenzia pur rispondendo al quesito del Comune 

di Collesalvetti, non ha risolto i dubbi interpretativi poiché “… non è possibile entrare nello 

specifico della correttezza del calcolo effettuato in fase di ricognizione del Fondo, in quanto 

espressione del potere gestionale, si suggerisce di chiedere specifiche indicazioni alle istituzioni 

competenti in tema di contenimento della finanza pubblica, ossia al Ministero dell’Economia e 

Finanze o alla Sezione regionale della Corte dei Conti in funzione consultiva …” 

 

Presto atto dell’informativa data con verbale di Giunta Municipale in data 7.12.2021, “La Giunta 

Municipale vista la risposta Aran, prot. n. 20891 del 11.11.2021, ritiene sia opportuno richiedere 

un parere alla Corte dei Conti in sede consultiva come segnalato da Aran sulla corretta 

costituzione del Fondo. In attesa di questa risposta, di valutare la possibilità di costituire il fondo 

del 2021 come effettuato nel 202, oppure, nel caso in cui non si possa per motivi legali, di 

costituirlo con i minori scostamenti possibili rispetto agli anni precedenti. L’obiettivo è quello di 

minimizzare le differenze di emolumenti realmente prese dai dipendenti per l’anno 2021, visto che 

l’anno sta per terminare e le prestazioni sono già state sostanzialmente effettuate”; 

 

Presto atto che nelle more della nuova richiesta di parere si è ritenuto opportuno, in via cautelativa 

per l’ente, condividendolo con il Collegio dei Revisori, determinare la costituzione del fondo come 

ricalcolato a seguito della revisione; 

 

Preso atto pertanto: 

- che la correzione relativa alla costituzione dei fondi relativi al periodo 2010/2020, è stata 

effettuata nel rispetto dei principi di buona fede e correttezza dell’azione amministrativa e verrà 

eventualmente comunicata alla Ragioneria Generale dello Stato, in sede di correzione del conto 

annuale, come dalla stessa sollecitato nella circolare n. 1/2009 rivolta a tutti gli enti tenuti alla 

compilazione del conto annuale; 

- che la predetta revisione dei fondi periodo 2010/2020 è stata sottoposta al nuovo Collegio dei 

Revisori per la certificazione di competenza; 

 

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 180 in data 14.12.2021 avente ad oggetto: 

"Fondo per le risorse decentrate anno 2021. Quantificazione parte variabile", recante le linee di 

indirizzo in ordine alla costituzione del fondo 2021; 

 

Vista la delibera di Giunta Municipale n. 180 del 14.12.2021 di indirizzo per la costituzione delle 

parte variabile; 

Vista la determina del Responsabile dei Servizi Generali n. 973 del 23.12.2021; 

Visto il parere dei revisori dei conti sulla costituzione del fondo delle risorse decentrate anno 2021 

prot. 23824 del 21.12.2021; 

 

Vista il verbale della Riunione tenutasi in Prefettura relativo al tentativo di conciliazione a seguito 

dello stato di agitazione del personale dipendente del Comune di Collesalvetti proclamato dalle 



 

 

OO.SS. Cgil, Cisl, SGb, Rsu Aziendale con nota inviata il 3.12.2021 e dalla sigla sindacale Uil Fpl 

con nota del 10.12.2021; 

 

Tutto ciò premesso:  

Il Segretario comunale illustra la costituzione del fondo così come costituito negli atti sopraindicati 

sulla base degli indirizzi di Giunta Municipale per poi procedere alla proposta di accordo. 

 

Le RSU confermano, come dichiarato in Prefettura nell’incontro avvenuto a seguito della 

dichiarazione dello stato di agitazione dei dipendenti, che non intendono sottoscrivere il contratto in 

quanto non condividono la proposta di costituzione del fondo decurtata fatta a seguito delle 

verifiche effettuate da un consulente di parte incaricato e dal Responsabile dei Servizi Generali. 

Di questo hanno ricevuto espresso mandato dalla maggioranza dell’assemblea dei dipendenti. 

 

A seguito di quanto emerso dall’incontro in Prefettura le RSU, sempre su espresso mandato 

ricevuto  dalla maggioranza dell’assemblea dei dipendenti,hanno revocato lo stato di agitazione 

in quanto “ l’Amministrazione comunale si impegna ad adottare, entro sessanta giorni dalla 

convocazione della delegazione trattante (23 dicembre 2021), ed in caso di mancato accordo 

tra le parti, un atto unilaterale in sostituzione del contratto decentrato,  che consenta il 

mantenimento delle risorse stabili e variabili per l’anno 2021 e conseguentemente il 

pagamento delle spettanze ai dipendenti dell’Amministrazione Comunale”, nella fattispecie la 
produttività.  

 

La delegazione trattante di parte pubblica dichiara che procederà entro fine gennaio a 

definire i tempi e le modalità di erogazione se e quando seguirà accordo. 

 

 

Le RSU contestano quanto dichiarato dalla parte pubblica, che avrebbe dovuto sapere al momento 

della firma in Prefettura se quanto concordato dalle parti poteva essere attuato, e dichiara che, pur 

non essendo di loro competenza, a seguito di ricerche effettuate e con il supporto delle OO.SS  

ritengono che l’atto  unilaterale consenta di liquidare la produttività dell’anno 2021. 

 

Il Sig. Scalabrini (FP Cgil), in accordo con le RSU, chiede che vengano mantenuti tutti  gli 

impegni concordati in Prefettura e che sin dall’inizio del  2022 venga aperto un tavolo di confronto 

per discutere sull’organizzazione dell’Ente e sull’utilizzo delle risorse del fondo. 

 

Le RSU confermano che, solo a seguito del parere della Corte dei conti o di altro ente competente, 

accetteranno la costituzione del fondo nelle modalità proposte e quindi, come da verbale di 

Prefettura, concordano di richiedere un parere consultivo alla Corte dei Conti in merito alle 

procedure della costituzione del fondo, secondo un testo concordato tra Amministrazione 

Comunale, sigle sindacali e revisori dei conti, specificando che l’assemblea dei dipendenti ha 

chiesto che tale parere sia concordato entro  il 30 gennaio e inviato quanto prima. 

 

L’incontro si conclude alle ore 10.10 

 

 

F.to Per le RSU 

Riccardo Carpi – Catiuscia Dal Canto – Fabio Voliani – Cinzia Giovannetti 

F.to Per la parte datoriale 

Dott.ssa Ilaria Luciano -  Dott.ssa Alessandra Zambelli – Maurizio Lischi – Sandro Lischi 


